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Voorwoord

Voor u ligt het inkoop-, contract- en aanbestedingsbeleid van Stichting Regionaal Onderwijs 
Centrum Noordoost-Brabant (Koning Willem I College). Dit beleid biedt kaders en richtlijnen 
voor het inkopen van leveringen, diensten, werken en het beheer van contracten.

Het Koning Willem I College (KW1C) streeft ernaar een integere en betrouwbare opdrachtgever 
te zijn die ondernemers gelijke kansen biedt. Het beleid bevordert rechtmatigheid en 
doelmatigheid bij inkoop, met aandacht voor duurzaamheid en maatschappelijke betrokkenheid.

Dit beleid draagt bij aan transparantie en uniformiteit in onze processen, wat zowel interne 
betrokkenen als externe leveranciers duidelijkheid biedt.



BELEIDSKADERS

INKOOP-, CONTRACT- EN 
AANBESTEDINGSBELEID

BK 

DATUM: 12-12-2024
VERSIE: 1.0

Kaders voor Kwaliteit Koning Willem I College…………………………………………………………………………………………..3

Inhoudsopgave

1. ALGEMEEN .............................................................................................................................................5

1.1 Introductie .........................................................................................................................................5

1.2 Pijlers, visie en missie ........................................................................................................................5

1.3 Waarom inkoopbeleid? .....................................................................................................................5

2. JURIDISCHE UITGANGSPUNTEN .............................................................................................................7

2.1 Wet- en regelgeving ..........................................................................................................................7

2.2 Europese aanbestedingsplicht in relatie tot organisatiestructuur ....................................................8

2.3 Keuze inkoopprocedure.....................................................................................................................8

2.4 Objectief, transparant, non-discriminatoir, proportioneel................................................................9

2.5 Inkoopvoorwaarden ..........................................................................................................................9

3. MAATSCHAPPELIJKE UITGANGSPUNTEN .............................................................................................10

3.1 Duurzaam inkopen...........................................................................................................................10

4. ECONOMISCHE UITGANGSPUNTEN .....................................................................................................11

4.1 Lokale economie/MKB.....................................................................................................................11

4.1.1 Vormen van kleinere/meerdere percelen ...............................................................................11

4.1.2 Gedeelte buiten de aanbestedingsprocedure houden (percelenregeling) .............................11

4.1.3 Toestaan van combinatievorming/onderaanneming ..............................................................11

4.1.4 Bij meervoudig onderhandse procedure ook een lokale leverancier uitnodigen ...................12

4.2 SW-bedrijven ...................................................................................................................................12

4.2.1 Wat is een SW-bedrijf? ............................................................................................................12

4.2.2 Voorbehoud.............................................................................................................................12

4.2.3 Sociale criteria .........................................................................................................................12

4.2.4 Conclusie .................................................................................................................................13

5. ORGANISATORISCHE UITGANGSPUNTEN.............................................................................................14

5.1 Inkooporganisatie en samenwerking...............................................................................................14

5.2 Bevoegdheden en Procuratieregeling .............................................................................................14

5.3 Standaardisatie inkoopproces en –formats.....................................................................................14

5.4 (Arbeids)veiligheid...........................................................................................................................14

5.5 Spendanalyse...................................................................................................................................15

5.6 Herijking inkoop-, contract- en aanbestedingsbeleid......................................................................15

6. CONTRACTBEHEER, CONTRACTMANAGEMENT EN LEVERANCIERS-MANAGEMENT...........................16

6.1 Contractbeheer................................................................................................................................16

6.2 Contractmanagement......................................................................................................................16



BELEIDSKADERS

INKOOP-, CONTRACT- EN 
AANBESTEDINGSBELEID

BK 

DATUM: 12-12-2024
VERSIE: 1.0

Kaders voor Kwaliteit Koning Willem I College…………………………………………………………………………………………..4

6.3 Leveranciersmanagement ...............................................................................................................16

6.4 Contractvoorwaarden......................................................................................................................17

6.5 Risico 17

6.6 Suggesties voor aanpassingen aan de conceptovereenkomst /inkoopvoorwaarden .....................17

6.7 Paritair opgestelde contractmodellen of algemene voorwaarden..................................................17

6.8 Aansprakelijkheid ............................................................................................................................18

6.9 Standaardisatie contractbeheerproces en –formats .......................................................................18



BELEIDSKADERS

INKOOP-, CONTRACT- EN 
AANBESTEDINGSBELEID

BK 

DATUM: 12-12-2024
VERSIE: 1.0

Kaders voor Kwaliteit Koning Willem I College…………………………………………………………………………………………..5

1. ALGEMEEN

1.1 Introductie

Het Koning Willem I College verzorgt middelbaar beroepsonderwijs en volwasseneneducatie. 
Binnen het Koning Willem I College worden regelmatig diverse producten en diensten 
ingekocht. Hieronder een uitwerking van het beleid op dit terrein.
 
1.2 Pijlers, visie en missie

Het Koning Willem I College biedt middelbaar beroepsonderwijs en volwasseneneducatie aan. 
Regelmatig koopt het College producten en diensten in. Het inkoopbeleid fungeert als leidraad 
bij deze processen.:

• Kansrijk KW1C: Vastberaden, vindingrijk en vernieuwend
Met korte lijnen en de teams aan zet leggen we de inkoopverantwoordelijkheden laag in 
de organisatie.

• Verbindend KW1C: Vooruitstrevend binnen (en buiten) de regio
We maken een waardevolle connectie met onze regio door de regio ook een kans te 
bieden bij onze inkoopopdrachten.

• Bewust KW1C: Samenwerken aan een duurzame toekomst
We zijn ons bewust van onze omgeving en hebben duurzaamheid hoog in het vaandel 
staan. We zijn een UNESCO school en de Global Goals zijn ons kompas. Dit zie je terug 
in onze manier van inkopen.

De visie is een modern inkoopbeleid dat bijdraagt aan een continu verbeterend proces en 
resultaat. 
De missie is om producten en diensten te realiseren tegen gunstige voorwaarden, met oog voor 
eerlijkheid, duurzaamheid en innovatie.

1.3 Waarom inkoopbeleid?

Inkoop staat bij veel overheidsorganisaties steeds meer in de belangstelling. 
Gemeenschapsgelden dienen zo efficiënt en doelmatig mogelijk te worden ingezet en ten 
aanzien van inkooptransacties dient verantwoording te worden afgelegd. Als belangrijke 
redenen voor de toenemende belangstelling voor de inkoopfunctie zijn te noemen:
a. Wet- en regelgeving;
b. Rechtmatigheid controle;
c. Integriteit;
d. Financiële besparingsmogelijkheden.

Deze elementen dragen bij aan de noodzaak tot het opstellen van een beleid op het gebied van 
inkoop. Binnen deze nota formuleren we de belangrijkste onderdelen van het strategisch 
inkoopbeleid. Waar gesproken wordt van inkoop(beleid) zijn ook het contract(beleid) en 
aanbestedings(beleid) inbegrepen. De nota draagt dan ook de titel: Inkoop-, contract- en 
aanbestedingsbeleid Koning Willem I College.
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Voorliggend inkoopbeleid dient niet verward te worden met de inkoopprocedures. Dit laatste is 
een praktische uitwerking welke de interne bij inkoop betrokken medewerkers de ‘handvatten’ 
biedt om het beleid nader vorm te geven. De inkoopprocedures zijn uitsluitend voor intern 
gebruik bestemd en zullen op verzoek gedeeld worden.

Het inkoopbeleid dient meerdere doelen. Enerzijds om intern een helder standpunt te 
formuleren waaraan alle bij inkoop betrokken medewerkers zich committeren, maar minstens zo 
belangrijk, om (potentiële) leveranciers en andere geïnteresseerden (de buitenwereld) nader te 
informeren over onze standpunten en motieven.

In dit stuk worden een vijftal uitgangspunten onderscheiden, te weten:
- Juridische uitgangspunten;
- Maatschappelijke uitgangspunten;
- Economische uitgangspunten;
- Organisatorische uitgangspunten;
- Contractuele uitgangspunten.
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2. JURIDISCHE UITGANGSPUNTEN

2.1 Wet- en regelgeving

Het inkoopbeleid van het Koning Willem I College is gebaseerd op nationale en internationale 
wet- en regelgeving. Het volgt de Europese richtlijn 2014/24/EU en de Aanbestedingswet 2012, 
die sinds 1 april 2013 van kracht is in Nederland. Bij werken met een geraamde 
opdrachtwaarde groter dan €150.000 wordt bovendien het Aanbestedingsreglement Werken 
2016 (ARW 2016) gehanteerd.
Alle drempelwaarden in dit document zijn exclusief btw, tenzij anders vermeld.

De belangrijkste uitgangspunten zijn:

1. Drempelwaarden:
• Enkelvoudig onderhands: Leveringen en diensten < €60.000.
• Enkelvoudig onderhands: Werken < € 150.000
• Meervoudig onderhands: €60.000 - € 221.000
• Meervoudig onderhands: Werken < € 3.000.000
• Nationaal aanbesteden: Werken € 3.000.000 - € 5.538.000,- 
• Europees aanbesteden: Leveringen en diensten  > € 221.000
• Europees aanbesteden: Werken > € 5.538.000,-

2. Raming van de opdrachtwaarde
De totale opdrachtsom wordt berekend exclusief btw en omvat ook alle kosten voor 
levering, installatie, meerwerk en mogelijke verlengingsopties.
Bij periodieke leveringen wordt de waarde berekend als het maandbedrag x 48 maanden 
(vier jaar).

3. Gelijke behandeling en transparantie 
Het beleid is ontworpen om te voldoen aan de algemene EU-beginselen, waaronder 
transparantie, objectiviteit, proportionaliteit en non-discriminatie in selectie- en 
gunningcriteria.

4. Afwijkingen 
In uitzonderlijke gevallen kan worden afgeweken van de standaardprocedures, mits dit:
Geschiedt in overleg met een onafhankelijk deskundige, zoals een inkoper of jurist.
Schriftelijk is gemotiveerd en goedgekeurd door het College van Bestuur.

5. Samenvoegen van opdrachten 
Om efficiëntie en transparantie te bevorderen, worden soortgelijke opdrachten waar 
mogelijk gecombineerd en gelijktijdig aanbesteed. Dit voorkomt fragmentatie en biedt een 
beter overzicht van de opdrachtwaarde.

Het college volgt de Europese richtlijnen en past de Gids Proportionaliteit toe om de procedure 
af te stemmen op de aard en omvang van de opdracht.
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2.2 Europese aanbestedingsplicht in relatie tot organisatiestructuur

Het Koning Willem I College is aan te merken als ‘aanbestedende dienst’. Alle afdelingen en 
diensten vallen hieronder en zijn als één geheel aanbestedingsplichtig.

2.3 Keuze inkoopprocedure

Naast nationale en Europese wet- en regelgeving is ons eigen inkoopbeleid richtinggevend. 
Inkoop vindt plaats op basis van een deugdelijke en objectieve voorafgaande raming van de te 
verstrekken opdracht. 

Voor het bepalen van de opdrachtwaarde moet rekening worden gehouden met de volgende 
uitgangspunten:
- Voor de waardebepaling gaat het om de totale opdrachtsom exclusief btw; 
- Het Koning Willem I College wordt gezien als één aanbestedende dienst, losse opdrachten 

verstrekt door verschillende budgethouders/afdelingen worden daarom bij elkaar opgeteld; 
- In geval van terugkerende periodieke leveringen wordt (door inkoop) de waarde van de 

verschillende opdrachten bij elkaar opgeteld om de totale opdrachtwaarde te bepalen; 
- In geval van diensten wordt het maandbedrag x 48 maanden (4 jaar) als opdrachtwaarde 

genomen; 
- De totale omvang van de opdracht is inclusief kosten voor bijvoorbeeld levering, installatie, 

voorzien meerwerk en mogelijke verlengingsopties. 

Belangrijk om te weten: 
- Verlengen nadat de opdracht is afgerond of de looptijd voorbij is wordt gezien als een 

nieuwe opdracht en is wettelijk niet toegestaan. 
- Inkoop zal de vooraf gemaakte waardebepaling goed vastleggen: als tijdens de uitvoering 

van een opdracht onvoorzien de drempel wordt overschreden, dan moet inkoop kunnen 
aantonen dat de waarde van de opdracht voorafgaand aan de aanbesteding desondanks 
zorgvuldig is geraamd. 

De raming is ook van belang om de financiële haalbaarheid van de opdracht te bepalen. Het 
Koning Willem I College wil immers niet het risico lopen dat zij verplichtingen aangaat die zij niet 
kan nakomen.

Hieronder de ‘beslismatrix inkoopprocedure’ om vast te stellen welke procedure gevolgd dient 
te worden. Het Koning Willem I College zal – met inachtneming van de Gids Proportionaliteit – 
bij de onderstaande bedragen de volgende procedures hanteren, 

Procedure Leveringen of diensten excl. BTW Werken excl. BTW
Enkelvoudig onderhands < € 60.000,- <  € 150.000,-
Meervoudig onderhands*   € 60.000,- tot € 221.000,- € 150.000,- tot € 3.000.000,- 
Nationaal aanbesteden € 3.000.000,- tot € 5.538.000,- 
Europees aanbesteden** vanaf € 221.000,- vanaf € 5.538.000,- 

*Vanaf deze geschatte opdrachtwaardes neemt de budgethouder op voorhand contact op met 
de afdeling Inkoop en wordt gezamenlijk de passende strategie vastgesteld en de mate van 
ondersteuning bepaald.
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** De drempelwaardes voor Europees aanbesteden worden tweejaarlijks vastgesteld. Het 
Koning Willem I College volgt de procedures passend bij de actuele drempelwaardes. 

Indien bovenstaande procedure niet aansluit bij het type inkoop en het karakter van de markt 
waarin leveranciers opereren kan het Koning Willem I College ook kiezen voor een andere 
procedure, denk bv. aan de aankoop van sociale en andere specifieke diensten benoemd in 
bijlage 14 van de Aanbestedingswet 2012 (zie bijlage 2) of een aankondiging van het 
voornemen tot het afsluiten van een (raam)overeenkomst op TenderNed doen voor vrijwillige 
transparantie vooraf.
Zijn er echter politieke, juridische of commerciële overwegingen om af te wijken van 
bovenstaande procedure dan is dit mogelijk, mits dit in overleg is met een niet inhoudelijke 
betrokken onafhankelijk deskundige, zoals de inkoper en/of jurist, met redenen is omkleed en 
ter goedkeuring is voorgelegd aan het College van Bestuur en voor zover een en ander op 
basis van de geldende wet- en regelgeving mogelijk is. 

Enkelvoudig onderhandse procedure
Het Koning Willem I College vraagt minimaal aan één leverancier een offerte.

Meervoudig onderhandse procedure
Het Koning Willem I College vraagt ten minste aan drie en ten hoogste aan vijf leveranciers een 
offerte.

Nationaal aanbesteden
Onder de (Europese) drempelbedragen maar boven de meervoudig onderhandse 
drempelbedragen zal het Koning Willem I College kiezen voor de nationaal 
aanbestedingsprocedure.

Europees aanbesteden
Boven de (Europese) drempelbedragen zal het Koning Willem I College in beginsel Europees 
aanbesteden, tenzij dit in een bepaald geval niet nodig is op grond van de geldende wet- en 
regelgeving.

2.4 Objectief, transparant, non-discriminatoir, proportioneel

De algemene EU-beginselen, te weten; objectief, transparant en non-discriminatoir handelen en 
het hanteren van proportionele selectie- en gunningcriteria zullen we respecteren en naleven.

2.5 Inkoopvoorwaarden

Binnen het Koning Willem I College hanteren we de (meest recente) Algemene FSR 
Inkoopvoorwaarden. In beginsel zijn deze voorwaarden van toepassing op alle 
inkooptransacties en/of te sluiten overeenkomsten. Door een offerte uit te brengen gaat 
leverancier automatisch akkoord met deze voorwaarden tenzij nadrukkelijk anders tussen 
partijen overeengekomen wordt.
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3. MAATSCHAPPELIJKE UITGANGSPUNTEN

3.1 Duurzaam inkopen

Tijdens (Europese) aanbestedingstrajecten zal aandacht zijn voor duurzaamheidaspecten. Dit 
kunnen milieu- en sociale criteria zijn. Hierbij hanteren we minimaal de door AgentschapNL 
ontwikkelde ‘menukaarten’ voor producten en diensten. Hierin staan de criteria (minimumeisen) 
welke in overleg met brancheverenigingen en andere betrokkenen zijn vastgesteld. Het 
hanteren van de criteria is niet geheel vrijblijvend. Dit aangezien de MBO-raad in november 
2009 een convenant³ gesloten heeft met het Ministerie van VROM ten aanzien van deze 
gezamenlijke doelstelling. Strekking van het convenant is dat in 2012 bij tenminste 50% van het 
inkoopvolume duurzaamheidcriteria gehanteerd worden (2015 100% duurzaam inkopen). Het 
convenant houdt een morele en geen juridische verplichting in. Het Koning Willem I College 
onderschrijft het belang van duurzaam inkopen en conformeert zich aan de in het convenant 
opgenomen doelstelling.

³ Convenant MBO-raad en Ministerie van VROM inzake duurzaam inkopen versie 2.5, 2 
november 2009 www.mboraad.nl

http://www.mboraad.nl/
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4. ECONOMISCHE UITGANGSPUNTEN

4.1 Lokale economie/MKB

Het beleid ondersteunt een inclusieve economie en stimuleert samenwerking met lokale 
bedrijven en SW-bedrijven, binnen de Europese aanbestedingsregels.

Kleine contracten kunnen worden opgedeeld in functionele of geografische percelen om de 
toegang tot de markt voor kleinere aanbieders te vergroten. Nadelen, zoals hogere 
beheerskosten en complexiteit, worden alleen geaccepteerd als de voordelen opwegen tegen 
de lasten. Daarnaast mogen kleine ondernemingen zich verenigen in combinaties of gebruik 
maken van onderaanneming om mee te dingen naar grotere opdrachten.

Bij meervoudig onderhandse procedures wordt minimaal één regionale leverancier uitgenodigd, 
mits deze aan de geschiktheidseisen voldoet. Dit biedt kansen voor de lokale economie zonder 
in strijd te zijn met transparantie- en non-discriminatieregels.

Deze aanpak versterkt de betrokkenheid bij de lokale economie, mits het proces transparant, 
proportioneel en beheersbaar blijft.
Vier mogelijkheden om lokale leveranciers tegemoet te komen zijn:

4.1.1 Vormen van kleinere/meerdere percelen

Het is mogelijk binnen een Europese aanbesteding meerdere (en dus kleinere) percelen op te 
nemen. Gunning vindt plaats per perceel, waarbij dus meerdere marktpartijen als winnaar uit de 
bus kunnen komen. Nadelen zijn er ook: bewerkelijker bij het opstellen van het 
aanbestedingsdocument en beoordeling-/gunningprocedure, mogelijk hogere prijzen als gevolg 
van kleiner (deel)volume, (contract)beheer na gunning vraagt meer aandacht/tijd. Het 
Koning Willem I College wil dan ook spaarzaam omgaan met het toepassen van deze optie. De 
percelen dienen een logische opdeling te vertonen, bijvoorbeeld geografisch of qua functionele 
specificatie.

4.1.2 Gedeelte buiten de aanbestedingsprocedure houden (percelenregeling)

Wanneer sprake is van meerdere percelen, is het toegestaan één of meerdere percelen buiten 
de Europese aanbestedingsprocedure te houden. Het volume van deze gezamenlijke percelen 
mag echter nooit meer dan 20% van de totale opdrachtwaarde betreffen. Per perceel geldt een 
maximum van € 80.000,- excl. btw voor leveringen en diensten. Voor werken bedraagt het 
maximum € 1.000.000,- excl. btw. Voor de vaststelling van een Europese aanbestedingsplicht 
tellen deze percelen overigens gewoon mee. Dit buiten de procedure gehouden deel mag 
(meervoudig) onderhands gegund worden.

4.1.3 Toestaan van combinatievorming/onderaanneming

Een andere mogelijkheid is het toestaan van combinatievorming en/of onderaanneming tijdens 
een aanbestedingsprocedure. Op deze wijze kunnen kleinere ondernemingen elkaar opzoeken 
en op die wijze alsnog groot genoeg zijn de opdracht naar behoren uit te voeren.
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4.1.4 Bij meervoudig onderhandse procedure ook een lokale leverancier uitnodigen

Bij meervoudig onderhandse procedures wordt minstens één regionale leverancier uitgenodigd, 
mits deze aan de geschiktheidseisen voldoet. Dit bevordert de lokale economie en vergroot 
regionale betrokkenheid. Dit is echter geen garantie dat deze partij de opdracht ook gegund 
krijgt. Beoordeling van offertes dient immers op een objectieve, transparante en niet-
discriminerende wijze te gebeuren.

4.2 SW-bedrijven

Het beleid stimuleert de inzet van sociale werkvoorzieningen om arbeidsmogelijkheden voor 
mensen met een beperking te vergroten. Dit kan via:

• Sociale criteria: Opdrachten kunnen de voorwaarde bevatten dat arbeidsgehandicapten 
betrokken worden bij de uitvoering.

• Voorbehouden opdrachten: Bepaalde opdrachten mogen exclusief voor SW-bedrijven 
worden bestemd, mits dit transparant wordt aangekondigd en voldoet aan Europese 
regels.

Deze aanpak draagt bij aan een inclusieve economie waarin iedereen de kans krijgt om deel te 
nemen.

4.2.1 Wat is een SW-bedrijf?

Een sociale werkvoorziening, ofwel SW-bedrijf biedt werk op maat aan mensen die door een 
lichamelijke of verstandelijke beperking niet in staat zijn een reguliere baan te vinden. Hierbij 
wordt naast de beperkingen ook gekeken naar de mogelijkheden en talenten.
De activiteiten die uitgevoerd worden zijn vaak verpakkings-/sorteerwerk, hout- en 
metaalbewerking, montagewerkzaamheden en groenvoorziening. Een toenemend aantal 
personen uit de Wsw-doelgroep werkt op locatie, buiten het SW-bedrijf. Zij zijn individueel 
gedetacheerd bij reguliere bedrijven en instellingen of werken groepsgewijs op locatie, zoals in 
de schoonmaak of in het groenonderhoud. Het rijk en de gemeenten subsidiëren de 
arbeidsplaatsen gedeeltelijk. De kosten worden verder gedekt uit de verkoop van goederen 
en/of diensten.

4.2.2 Voorbehoud

Het Koning Willem I College kan een opdracht voorbehouden aan een SW-bedrijf. Het 
Koning Willem I College kan echter niet één specifiek SW-bedrijf een opdracht voorbehouden. 
Uit de Europese richtlijn volgt namelijk dat op het voorbehouden van een opdracht aan een SW-
bedrijf het beginsel van gelijke behandeling en het transparantiebeginsel van toepassing zijn. 
Dit betekent dat de opdracht open moet worden gesteld voor inschrijvingen van alle SW-
bedrijven.

4.2.3 Sociale criteria

Het is ook mogelijk sociale criteria te verbinden aan de uitvoering van een opdracht. Zo is het 
bijvoorbeeld mogelijk om, bij het opstellen van de contractuele voorwaarden, als voorwaarde te 
stellen dat de opdracht moet worden uitgevoerd met behulp van arbeidsgehandicapten. In het 
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geval dat de aanbestedingsprocedure van de richtlijn wordt gevolgd, bestaan er de volgende 
mogelijkheden om sociale criteria aan een opdracht te verbinden.

Ten eerste kunnen sociale criteria een rol spelen bij het opstellen van technische specificaties. 
Het sociale criterium moet dan wel dienen ter omschrijving van de vereiste kenmerken van een 
product of dienst. Zo kan, bij de uitvoering van werken, als sociaal criterium worden gesteld dat 
het gebouw toegankelijk moet zijn voor gehandicapten. 

Bij het opstellen van technische specificaties moeten de Europese verdragsbeginselen worden 
gerespecteerd.

Ten tweede kunnen sociale criteria een rol spelen in de selectiefase. De criteria moeten dan wel 
direct met de beoordeling van de geschiktheid van de inschrijvers te maken hebben. Dit 
betekent dat inschrijvers alleen beoordeeld mogen worden op basis van criteria, die verband 
houden met hun economische en financiële draagkracht en technische bekwaamheid. Gaat het 
bijvoorbeeld om het gunnen van een opdracht voor het creëren van werkplekken voor 
arbeidsgehandicapten, dan kan er als eis worden gesteld dat de opdrachtnemer ervaring heeft 
met werken met arbeidsgehandicapten.

In de gunningsfase spelen sociale criteria een beperkte rol. De toepassing van die criteria moet 
er dan toe leiden dat de opdracht wordt gegund aan de economisch meest voordelige 
inschrijving. De (sociale) criteria die in de gunningsfase worden gesteld, moeten te maken 
hebben met het voorwerp van de opdracht. 

Meer ruimte biedt de mogelijkheid om aanvullende bijzondere voorwaarden ten aanzien van de 
uitvoering van de opdracht te stellen. Deze voorwaarden spelen pas een rol als na de 
toepassing van de gunningscriteria twee of meer economische gelijkwaardige inschrijvingen zijn 
overgebleven. Bij het toepassen van aanvullende bijzondere voorwaarden moeten de Europese 
verdragsbeginselen ook worden gerespecteerd.
Als aanvullende bijzondere voorwaarde kan bijvoorbeeld worden gesteld dat vijf procent van het 
arbeidspersoneel bij de uitvoering van de opdracht arbeidsgehandicapten moeten zijn. Het 
bedrijf dat aan deze voorwaarde kan voldoen, krijgt de opdracht. Wel moet deze aanvullende 
bijzondere voorwaarde uitdrukkelijk in de aankondiging worden vermeld.

Ten slotte is het mogelijk in de contractuele voorwaarden verplichtingen op te nemen over het 
gebruik van arbeidsgehandicapten bij de uitvoering van de opdracht.

4.2.4 Conclusie

Gezien de verschillende mogelijkheden maken we aan het begin van elk aankooptraject de 
keuze of wij de opdracht voorbehouden aan een SW-bedrijf, sociale criteria verbinden aan de 
uitvoering van de opdracht of dat wij hier geen gebruik van maken.
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5. ORGANISATORISCHE UITGANGSPUNTEN

5.1 Inkooporganisatie en samenwerking

De verantwoordelijkheid voor naleving van het inkoopbeleid en wet- en regelgeving ligt bij 
afdelingen en budgethouders. Zij schakelen tijdig het team Inkoop in wanneer nodig. Inkoop 
ondersteunt en adviseert tijdens alle fasen van het proces en monitort uitgaven en toekomstige 
inkopen. De resultaten worden periodiek gerapporteerd aan het College van Bestuur.

5.2 Bevoegdheden en Procuratieregeling

In het bestuursreglement en directiestatuut zijn de bevoegdheden voor het aangaan van 
verplichtingen beschreven. De interne procuratieregeling bepaalt welke medewerkers namens 
de organisatie verplichtingen mogen aangaan, afhankelijk van hun functie en de hoogte van het 
bedrag:

- Tot € 5.000,- incl. btw: Goedkeuring door team- of onderwijsmanager, mits passend 
binnen de begroting.

- Tot € 50.000,- incl. btw: Goedkeuring door een directeur (budgethouder), mits passend 
binnen de begroting.

- Boven € 50.000,- incl. btw of buiten de begroting: Goedkeuring door het College van 
Bestuur.. 

Het College van Bestuur blijft eindverantwoordelijk voor de naleving van het inkoopbeleid en 
moet alle opdrachten boven €50.000 goedkeuren

5.3 Standaardisatie inkoopproces en –formats

Het Koning Willem I College streeft naar uniformiteit in het inkoopproces door gebruik te maken 
van gestandaardiseerde documenten en formats. Dit geeft ondernemers duidelijkheid en 
consistentie. Voor alle (P2P) bestellingen worden de Algemene FSR Inkoopvoorwaarden 
gehanteerd, die van toepassing zijn op alle inkopen en aanbestedingen. Deze voorwaarden zijn 
beschikbaar op www.kw1c.nl.

5.4 (Arbeids)veiligheid

Om goede arbeidsomstandigheden te waarborgen, beperkt het college risico’s bij het werken 
met machines en middelen door:

• Nieuwe machines en arbeidsmiddelen alleen aan te schaffen als deze een CE-
markering hebben en voldoen aan wet- en regelgeving.

• Veiligheidsinstructies (VIK) en handleidingen te eisen bij de aankoop van machines en 
arbeidsmiddelen, inclusief updates indien nodig.

• Voor gevaarlijke stoffen altijd een veiligheidsinformatieblad (VIB) op te vragen.

Wanneer leveranciers in het kader van een inkoopopdracht werkzaamheden uitvoeren op het 
terrein van het Koning Willem I College, moeten deze werkzaamheden altijd voldoen aan de 
geldende wet- en regelgeving. Indien aanvullende maatregelen nodig zijn om de 
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(arbeids)veiligheid te waarborgen, worden deze eisen in overleg met de 
preventiemedewerker(s) vastgesteld en duidelijk opgenomen in de inkoopopdracht.

5.5 Spendanalyse

Drie keer per jaar voert team Inkoop een spendanalyse uit, waarin alle inkooptransacties van 
het Koning Willem I College worden geanalyseerd. Deze analyse geeft inzicht in 
uitgavenpatronen en vormt een basis voor het optimaliseren van het inkoopproces. Een 
samenvatting wordt opgenomen in de T-rapportage, die inzicht biedt in financiële trends en 
toekomstige inkoopbehoeften. Daarnaast stelt het team jaarlijks een aanbestedingskalender op, 
waarmee geplande inkoopactiviteiten transparant worden gemaakt.

5.6 Herijking inkoop-, contract- en aanbestedingsbeleid

Het inkoop-, contract- en aanbestedingsbeleid van het Koning Willem I College wordt elke twee 
jaar geëvalueerd om ervoor te zorgen dat het aansluit bij veranderende wet- en regelgeving, 
marktontwikkelingen en interne professionaliseringsdoelen. Wanneer noodzakelijke wijzigingen 
eerder nodig zijn, kan het beleid tussentijds worden herijkt. Team Inkoop initieert deze 
evaluaties en werkt samen met relevante stakeholders om te zorgen dat het beleid effectief, 
actueel en toekomstbestendig blijft.
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6. CONTRACTBEHEER, CONTRACTMANAGEMENT EN LEVERANCIERS-
MANAGEMENT

6.1 Contractbeheer

Het team Inkoop beheert en registreert alle contracten in het P2P-systeem. Dit systeem biedt 
een compleet overzicht van:

• Afgesloten overeenkomsten;
• Financiële verplichtingen;
• Belangrijke gegevens zoals looptijden, verlengopties en bijzondere voorwaarden.

Voor elk contract wordt een checklist opgesteld met daarin onder andere:
• Start- en einddatum;
• Boetebepalingen;
• Contactpersonen.

Deze werkwijze waarborgt zowel een helder overzicht als een correcte naleving van de 
contractuele afspraken.

6.2 Contractmanagement 

Het contractmanagementproces wordt gecoördineerd door het team Inkoop, dat 
verantwoordelijk is voor:

• Het bewaken van de naleving van afspraken;
• Het maximaliseren van de waarde van afgesloten contracten;
• Het uitvoeren van periodieke evaluaties en het opstellen van managementrapportages, 

die inzicht bieden in de prestaties van leveranciers en de voortgang van contractuele 
doelstellingen.

Eventuele afwijkingen worden tijdig gesignaleerd en besproken met betrokken partijen. 
Daarnaast werkt het team Inkoop actief aan procesinnovatie om het contractmanagement 
verder te optimaliseren. Deze innovaties worden vaak op eigen initiatief ontwikkeld, met als 
doel de efficiëntie en effectiviteit van het inkoopproces voortdurend te verbeteren.

6.3 Leveranciersmanagement 

Het Koning Willem I College beoordeelt zijn belangrijkste leveranciers minimaal eenmaal per 
jaar op basis van prestatie-indicatoren, naleving van informatiebeveiligingseisen en behaalde 
contractdoelen. Het meten van deze prestatie-indicatoren en de frequentie daarvan worden 
bepaald op voorspraak van de contractmanager, die hierover in gesprek gaat met de 
opdrachtgever.

De evaluaties richten zich op het monitoren van prestaties, identificeren van verbeterpunten 
en optimaliseren van samenwerking.
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6.4 Contractvoorwaarden

Alle contractvoorwaarden worden opgesteld met inachtneming van proportionaliteit en 
marktconformiteit. Daarbij wordt rekening gehouden met de specifieke risico’s en verplichtingen 
van de opdracht. In geval van afwijkingen van standaardvoorwaarden moeten deze goed 
worden onderbouwd en afgestemd met betrokken partijen. Dit zorgt voor evenwichtige 
afspraken die aansluiten bij de belangen van zowel het college als de leverancier.

6.5 Risico

Bij het opstellen van contracten worden risico’s gealloceerd aan de partij die deze het best kan 
beheersen. Dit gebeurt op basis van een zorgvuldige analyse waarbij zowel de kans dat een 
risico zich voordoet als de potentiële impact wordt afgewogen. Disproportionele risicoverdeling 
wordt vermeden, zodat de continuïteit van zowel de opdrachtgever als de opdrachtnemer 
gewaarborgd blijft.

De contractmanager speelt hierin een centrale rol door risico’s in kaart te brengen en te 
bespreken met zowel de opdrachtgever als de opdrachtnemer. Hierbij wordt gebruik gemaakt 
van de checklist contracten, zoals beschreven in paragraaf 5.1: Contractbeheer. Deze checklist 
bevat alle relevante risicofactoren, waaronder:

Financiële risico’s, inclusief boetebepalingen en betalingsverplichtingen;
Juridische risico’s, zoals aansprakelijkheid en verzekeringen;
Operationele risico’s, waaronder vertragingen of verstoringen in leveringen of diensten;
Specifieke risico’s gerelateerd aan de aard van de opdracht, zoals databeveiliging of 
arbeidsveiligheid.

De checklist biedt een gestructureerd overzicht van potentiële risico’s en de toegepaste 
maatregelen om deze te beheersen. Dit proces waarborgt een evenwichtige risicotoewijzing en 
zorgt ervoor dat risico’s worden gealloceerd aan de partij die ze het best kan beheersen.

Daarnaast worden contracten periodiek geëvalueerd. Dit biedt de mogelijkheid om risico’s te 
herzien en waar nodig aanvullende maatregelen te treffen. Deze aanpak draagt bij aan een 
proactief risicomanagement en een effectieve samenwerking tussen alle betrokken partijen.

6.6 Suggesties voor aanpassingen aan de conceptovereenkomst /inkoopvoorwaarden

Tijdens de aanbestedingsprocedure wordt opdrachtnemers de mogelijkheid geboden om 
suggesties te doen voor aanpassingen aan de conceptovereenkomst. Dit bevordert een 
constructieve samenwerking en zorgt ervoor dat de contractvoorwaarden beter aansluiten bij de 
praktijk. Alle suggesties worden zorgvuldig beoordeeld en, indien relevant, opgenomen in de 
definitieve overeenkomst.

6.7 Paritair opgestelde contractmodellen of algemene voorwaarden

Bij het opstellen van contracten wordt waar mogelijk gebruik gemaakt van paritair opgestelde 
contractmodellen of algemene voorwaarden, zoals de UAV 2012 en UAV-GC2005. Deze 



BELEIDSKADERS

INKOOP-, CONTRACT- EN 
AANBESTEDINGSBELEID

BK 

DATUM: 12-12-2024
VERSIE: 1.0

Kaders voor Kwaliteit Koning Willem I College…………………………………………………………………………………………..18

modellen bieden een evenwichtige basis voor afspraken en minimaliseren juridische 
onzekerheden.

Wanneer afwijkingen nodig zijn vanwege project-specifieke omstandigheden, worden deze 
zorgvuldig onderbouwd en vastgelegd in overleg met alle betrokken partijen. Dit waarborgt dat 
de contracten zowel rechtmatig als proportioneel blijven, in lijn met de marktstandaarden.

6.8 Aansprakelijkheid

De aansprakelijkheidsregeling in contracten wordt afgestemd op de specifieke risico’s van de 
opdracht en de gebruikelijke normen binnen de betreffende markt. Proportionaliteit is hierbij 
leidend en houdt in dat:

Soort aansprakelijkheid: Een onderscheid wordt gemaakt tussen directe en indirecte schade.
Hoogte van aansprakelijkheid: De hoogte van de aansprakelijkheid wordt beperkt tot een 
redelijk bedrag, afhankelijk van de aard en omvang van de opdracht.
Duur van aansprakelijkheid: Aansprakelijkheidstermijnen worden afgestemd op de contractduur 
en de te verwachten risico’s.

In specifieke gevallen kan de aansprakelijkheid worden uitgebreid of beperkt op basis van een 
risicoanalyse. Hierbij wordt ook gekeken naar verzekerbaarheid van de risico’s in de markt. 
Deze aanpak zorgt voor een evenwichtige verdeling van verantwoordelijkheden en beschermt 
de belangen van zowel opdrachtgever als opdrachtnemer.

6.9 Standaardisatie contractbeheerproces en –formats

Om de professionaliteit en consistentie van het contractbeheer te waarborgen, hanteert het 
Koning Willem I College een gestandaardiseerd contractbeheerproces. Dit proces omvat:

• Duidelijke procedures: Beschrijving van stappen voor contractregistratie, evaluatie en 
verlenging.

• Checklist contracten: Een vast format om alle relevante contractgegevens te 
documenteren, zoals looptijden, boetebepalingen en contactpersonen.

• Uniforme formats: Gestandaardiseerde contractmodellen en bijbehorende documenten, 
zoals evaluatieformulieren en risicomanagementplannen.

Daarnaast wordt het beheer van contracten afgestemd op de volgende drempelbedragen:

• Tot €5.000,- (incl. btw): Contracten kunnen worden goedgekeurd door team- of 
onderwijsmanagers, mits passend binnen de begroting.

• Tot €50.000,- (incl. btw): Goedkeuring door de directeur (budgethouder) is vereist.
• Boven €50.000,- (incl. btw): Goedkeuring door het College van Bestuur is verplicht.

Deze drempelbedragen zijn vastgesteld om duidelijkheid te scheppen over 
goedkeuringsprocessen en verantwoordelijkheden binnen het inkoopproces en contractbeheer. 
Periodieke evaluaties zorgen ervoor dat het proces blijft aansluiten bij veranderende eisen en 
best practices.


